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ملخص التقرير: 

تنــاول التقريــر بالتحليــل واقــع الحقــوق السياســية والمدنيــة في الأراضي الفلســطينية، وقــدم تحليلاً 

لأشــكال الانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا منظومــة الحقــوق السياســية والمدنيــة مــن خــال خمــس 

مــؤشرات فقــط وهــي حريــة الــرأي والتعبــر، والحــق في التجمــع الســلمي، والمشــاركة السياســية، 

وأحــكام الإعــدام، والحريــات الأكاديميــة.

ــوق  ــة في مجــال الحق ــر ســلط الضــوء عــى الممارســات والإجــراءات الفلســطينية الداخلي التقري

السياســية والمدنيــة مــن منطلــق التأكيــد عــى الأدوار التــي ينــاط بصانــع القــرار وراســم 

ــة وضــان  ــة لحماي ــزم مــن إجــراءات عملي ــا يل ــا، واتخــاذ م ــام به السياســات الفلســطينية القي

الحقــوق السياســية والمدنيــة للمواطــن الفلســطيني، بمــا يعــزز مــن صمــود المواطــن الفلســطيني 

ــة. ــات الإسرائيلي ــاكات والسياس ــة الانته ــة كاف ــطينية في مواجه ــى الأرض الفلس ع

وقــد خلــص التقريــر إلى جملــة مــن النتائــج كان أبرزهــا، أن ثقافــة حقــوق الإنســان وفي المقدمــة 

منهــا الحقــوق السياســية والمدنيــة ليســت أولويــة عــى مســتوى الممارســة الفلســطينية، بدلالــة 

تواصــل وتتعــدد أشــكال الانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا، وأن الحقــوق السياســية والمدنيــة متأثــرة 

بواقــع الانقســام الســياسي، وغيــاب الممارســة الديمقراطية في النظام الســياسي الفلســطيني، بســبب

تعطيــل العمليــة الديمقراطيــة مــن ناحيــة، وتعطيــل عمــل المجلــس التشريعــي مــن ناحيــة أخــرى، 

وتغــول الســلطة التنفيذيــة عــى كافــة الســلطات في الدولــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يؤســس 

لممارســات خاطئــة بالحقــوق المدنيــة والسياســية في المجتمــع الفلســطيني.
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وأوصى التقريــر بــرورة قيــام صانــع القــرار الفلســطيني، بالعمــل عــى معالجــة كافــة الأســباب 

ــات الشــعب الفلســطيني، لا ســيما  ــي تحــول دون الإعــال الكامــل لحقــوق وحري ــة الت الجذري

ــة  ــن بيئ ــاء الانقســام الســياسي الفلســطيني، وتأم ــن إنه ــك م ــا في ذل ــر. بم ــرأي والتعب ــة ال حري

ملائمــة لخــوض انتخابــات تشريعيــة ورئاســية وانتخابــات المجلــس الوطنــي ضمــن عمليــة 

ــة  ــة لكاف ــراء مواءم ــة، وإج ــية والمدني ــوق السياس ــل الحق ــا كام ــى فيه ــة تراع ــة نزيه ديمقراطي

المراســيم والتشريعــات التــي صــدرت خــال فــرة الانقســام بمــا ينســجم مــع الاتفاقيــات الدوليــة 

ــة  ــات مختلف ــن فئ ــة م ــتقلة مكون ــة مس ــيس هيئ ــطين، وتأس ــة فلس ــا دول ــت عليه ــي وقع الت

ــة  ــة الانقســام، ومطالب ــي صــدرت خــال مرحل ــح والأنظمــة الت ــة المراســيم واللوائ لمراجعــة كاف

ــة الطــوارئ لفــرض قيــود غــر مــررة  طــرفي الانقســام بعــدم اســتغلال الواقــع الانقســامي وحال

عــى حريــة الــرأي والتعبــر أو تقويــض حريــة المواطنــن في النقــد وحريــة الوصــول للمعلومــات.

ــر  ــذي يعت ــة ال ــوم الأمنن ــيوع مفه ــوق، وش ــن والحق ــوم الأم ــن مفه ــة ب ــوه العلاق ــة لتش إضاف

ــر  ــددات الاســتقرار الســياسي أضر بشــكل كب ــن مه ــة والسياســية، م ــوق المدني ــات والحق الحري

ــة  ــة في الأراضي الفلســطينية، خصوصــاً في ضــوء اســتدامة حال بواقــع الحقــوق السياســية والمدني

ــن شــطري الوطــن. الانقســام الســياسي ب
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المقدمة

يقــدم مركــز إعــام حقــوق الإنســان والديمقراطيــة )شــمس( التقريــر الســنوي الخــاص بالحقــوق 

السياســية والمدنيــة في الأراضي الفلســطينية خــال العــام 2022، وذلــك بهــدف تســليط الضــوء 

ــة في  ــوق السياســية والمدني ــة الحق ــا جمل ــي تتعــرض له ــاكات الت ــة الممارســات والانته عــى كاف

فلســطين.

ــر بالتحليــل الانتهــاكات الداخليــة التــي ارتكبتهــا ســلطات الحكــم الفلســطينية في  تنــاول التقري

الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، معتمــداً عــى مصــادر موثوقــة للمعلومــات التــي شــملها التقريــر، 

ــات  ــن الجه ــادرة ع ــات الص ــال المعلوم ــن خ ــز، أو م ــداد المرك ــن إع ــات م ــت البيان ــواء كان س

ــة حقــوق الإنســان في العــام 2022 ــة بحال ــة المعني المختصــة الرســمية والأهلي

ــى  ــلبية ع ــا الس ــة وتأثيراته ــات الإسرائيلي ــكار السياس ــن إن ــه لا يمك ــمس( بأن ــز )ش ــن مرك يؤم

واقــع حقــوق الإنســان عامــة في الأراضي الفلســطينية، والحقــوق السياســية والمدنيــة عــى وجــه 

ــة في  ــة والمدني ــوق السياس ــع الحق ــة لواق ــراءة تحليلي ــدم ق ــر يق ــذا التقري ــوص، إلا أن ه الخص

الأراضي الفلســطينية، ارتباطــاً بالإجــراءات والممارســات الفلســطينية الداخليــة، وذلــك ليــس مــن 

ــي  ــى الأدوار الت ــد ع ــق التأكي ــن منطل ــا م ــئولياته ودوره، وإنم ــن مس ــال م ــاء الاحت ــاب إعف ب

ينــاط بصانــع القــرار وراســم السياســات الفلســطينية القيــام بهــا، واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات 

ــن  ــزز م ــا يع ــطيني، بم ــن الفلس ــة للمواط ــية والمدني ــوق السياس ــان الحق ــة وض ــة لحماي عملي

صمــود المواطــن الفلســطيني عــى الأرض الفلســطينية في مواجهــة كافــة الانتهــاكات  والسياســات 

ــة. الإسرائيلي
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تجــدر الإشــارة إلى أن التقريــر لا يغطــي كافــة الانتهــاكات التــي تطال الحقــوق السياســية والمدنية، 

ــة، عمــل  ــة ضمــن منظومــة الحقــوق السياســية والمدني حيــث اكتفــى بخمــس مــؤشرات مركزي

عــى تغطيتهــا وإبــراز الانتهــاكات التــي تطالهــا وهــي: 

حرية الرأي والتعبير  	-1

الحق في التجمع السلمي 	-2

الحريات الأكاديمية 	-3

المشاركة السياسية وتشمل الانتخابات العامة والمحلية والنقابية  	-4

عقوبة الإعدام  	-5

ــاكات في المــؤشرات  ــم رصــد للانته ــأي حــال مــن الأحــوال إلى تقدي ــر لا يهــدف ب كــا أن التقري

ــر لمنظــات حقــوق الإنســان المختصــة، بقــدر  ــا التقري ــي تركه ــا، وهــي المهمــة الت ــي وضعه الت

مــا يهــدف إلى تحليــل واقــع الحقــوق السياســية والمدنيــة، حيــث يســعى إلى تحليــل الســياقات 

والظــروف التــي تمــر بهــا منظومــة حقــوق الإنســان في فلســطين، والوقــوف عــى كافــة الأســباب 

والتداعيــات الناجمــة عــن اســتمرار الانتهــاكات في هــذا الســياق، إضافــة لكونــه أيضــاً يقــدم شــكلاً 

جديــداً مــن أشــكال التقاريــر الحقوقيــة بشــكل مكثــف ويحمــل رؤيــة وتوصيــات عــى المســتوى 

السياســاتي والإجــرائي لصانــع القــرار الفلســطيني وكافــة الباحثــن والمهتمــن مــن أجــل الارتقــاء 

بحالــة حقــوق الإنســان في فلســطين.
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ليســت مهمــة التقريــر الدفــاع أو توجيــه أصابــع اللــوم أو الاتهــام إلى أيــاً مــن الجهــات المحليــة 

في هــذا الســياق، بقــدر مــا هــو محاولــة جــادة تســعى إلى تمتــن الجبهــة الفلســطينية الداخليــة 

مــن خــال التأكيــد عــى أن أولويــات العمــل الفلســطيني يجــب أن تنصــب بشــكل رئيــي عــى 

توفــر البيئــة المناســبة لضــان حمايــة حقــوق الإنســان الفلســطيني، وفي المقدمــة منهــا الحقــوق 

ــطينية  ــة الفلس ــة للدول ــات حقيقي ــة مؤسس ــدار الأول لإقام ــا الج ــة، باعتباره ــية والمدني السياس

المنشــودة.

ــداً  ــان، مسترش ــوق الإنس ــة حق ــع حال ــي في تتب ــي التحلي ــج الوصف ــى المنه ــر ع ــتند التقري يس

ــن  ــا ضم ــال الفلســطيني، ويقدمه ــع الح ــا واق ــي ترصــد بدوره ــة الت ــة والدولي ــر المحلي بالتقاري

معطيــات تحليليــة للقــارئ، ومــن ثــم يطــرح صــورة واضحــة لآليــات العمــل المطلــوب توظيفهــا 

للحــد مــن الانتهــاكات التــي يتعــرض لهــا المواطــن الفلســطيني. وبنــاء عليــه فــإن التقريــر ينقســم 

إلى:

المحور الأول: ويشمل المقدمة وإطار نظري حول الحقوق السياسية والمدنية. 	•

المحــور الثــاني: ويشــتمل عــى تقديــم قــراءة في المــؤشرات المطروحــة، وسيشــتمل هــذا      	•

المحــور عــى تقديــم تحليــل شــامل لواقــع تلــك المــؤشرات وأبــرز الانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا، 

والأســباب التــي تقــف خلــف اســتمرارية الانتهــاكات ســواء ارتبطــت ببنيــة القوانين، أو السياســات 

ــة. العامــة، أو الإجــراءات التنفيذي

منهجية التقرير

ــة  ــذي ســيعمل عــى رســم رؤي ــات، وال ــج والتوصي ــث: وهــو محــور النتائ المحــور الثال 	•

ــوق الإنســان في الأراضي  ــوض بحالــة حق ــل النه ــق للــكل الفلســطيني مــن أج وخارطــة طري

لفلســطينية ا
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كانــت ولا تــزال قضايــا حقــوق الإنســان تواجــه معضلــة مركزيــة وأساســية تكمــن في ذلــك 

المــدى الشاســع بــن النظريــة والتطبيــق، حيــث أن الواقــع الــذي تعيشــه العديــد مــن 

الــدول في العــالم الثالــث ومنهــا فلســطين، لا يــزال يشــر إلى صعوبــة حصــول الكثــر مــن 

الشــعوب عــى حقوقهــا، وفي المقدمــة منهــا الحقــوق السياســية والمدنيــة، إلا أن ذلــك لا 

يعنــي فقــدان الأمــل بتحقيــق المجتمــع الطوبــاوي الــذي ســعت ولا تــزال إليــه منظومــة 

حقــوق الإنســان بحصــول الإنســان عــى كافــة حقوقــه دون أي انتقــاص أو تشــويه لأي 

مــن الحقــوق.

يعتــر العديــد مــن المنظريــن والمدافعــن عــن حقــوق الإنســان، أن الطريقــة الأهــم التــي 

ــد  ــات والقواع ــع التشريع ــن في وض ــان تكم ــوق الإنس ــظ حق ــق وحف ــأنها تحقي ــن ش م

القانونيــة الراعيــة لهــا والكفيلــة بهــا، وذلــك مــن خــال دســتور يكفــل بشــكل عمــي مــن 

خــال التشريعــات والسياســات والإجــراءات تحقيــق حقــوق الإنســان والمســاواة وســيادة 

القانــون.

ــوق  ــا الحق ــة منه ــان وفي المقدم ــوق الإنس ــة حق ــى منظوم ــات ع ــة الأدبي ــع كاف تجم

السياســية والمدنيــة  تحتــاج بشــكل واضــح وصريــح إلى الديمقراطيــة كنظــام حكــم حتــى 

تتــم ترجمتهــا عــى أرض الواقــع، فالديمقراطيــة القائمــة عــى إرادة الشــعب والتــي يعــر

إشكالية قضايا حقوق الإنسان: 

القسم الأول

الإطار النظري
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عنهــا بحريــة لتقريــر نظمــه السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة ومشــاركته 

التامــة في جميــع جوانــب حياتــه، فالديمقراطيــة واحــرام حقــوق الإنســان أمــور مترابطــة 

ومتداعمــة وهــي تهدف في الأســاس منهــا إلى الحفاظ عــى كرامة الفرد وحقوقه الأساســية 

وتعزيزهــا؛ وتعزيــز التماســك المجتمعــي، وتشــجيع  التنميــة. أي أن الديمقراطيــة، كشــكل 

ــة  ــة حقــوق الإنســان؛ وتوفــر بيئ ــة لحماي ــة الحقيقي مــن أشــكال الحكــم، هــي الضمان

آمنــة لهــا وإعمالهــا إعــالاً فعليــاً.

انطلاقــاً مــن ذلــك أكــدت لجنــة حقــوق الإنســان التابعــة للأمم المتحــدة عــى أن  العناصر 

ــان  ــوق الإنس ــرام حق ــاف اح ــة المط ــن في نهاي ــب أن تضم ــة يج ــية للديمقراطي الأساس

والحريــات الأساســية،  وخصوصــاً الحقــوق السياســية والمدنيــة، كحريــة الــرأي والتعبــر 

ــى  ــتها بمقت ــلطة وممارس ــى الس ــول ع ــة الحص ــات؛ وإمكاني ــن الجمعي ــة تكوي وحري

ــت  ــام وبالتصوي ــراع الع ــة بالاق ــة حــرة وعادل ــات دوري ــد انتخاب ــون؛ وعق ــيادة القان س

الــري كوســيلة للتعبــر عــن إرادة الشــعب؛ وجــود نظــام تعدديــة الأحــزاب والمنظــات 

السياســية؛ وفصــل الســلطات؛ واســتقلال القضــاء؛ والشــفافية والمســاءلة في الإدارة العامة؛ 

وحريــة وســائط الإعــام واســتقلالها وتعددهــا 1 .

ــا منظومــة  ــي يمكــن أن تعــاني منه ــأن الإشــكالية الأساســية الت ــه ب ــك كل يتضــح مــن ذل

ــة  ــن حماي ــي تضم ــة الت ــم الديمقراطي ــة الحك ــاب أنظم ــن في غي ــان تكم ــوق الإنس حق

الحقــوق السياســية والمدنيــة، ولا تقــوم بممارســة أو اتخــاذ إجــراءات من شــأنها أن تشــكل 

انتهــاكا لهــا.

1  المفوضية السامية لحقوق الإنسان والديمقراطية: »لمحة عن الديمقراطية وحقوق الإنسان«، رابط اليكتروني:

https://www.ohchr.org/ar/about-democracy-and-human-rights 

 https://www.ohchr.org/ar/about-democracy-and-human-rights 
 https://www.ohchr.org/ar/about-democracy-and-human-rights 
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مسار وطريق حقوق الإنسان:

ــات  ــل بالصراع ــاني حاف ــخ إنس ــط تاري ــا وس ــان طريقه ــوق الإنس ــم حق ــقت مفاهي ش

ــة  ــوادة كاف ــا ه ــت ب ــر، والتهم ــن الب ــا ملاي ــي راح ضحيته ــلحة الت ــات المس والنزاع

الحقــوق عــى اختــاف أشــكالها وأنواعهــا، وبالرغــم مــن أن العديــد مــن الحقــوق كانــت 

قــد وجــدت طريقهــا إلى الشرائــع القانونيــة منــذ القــدم بــدءاً بشريعــة حمــورابي التــي 

حمــت ذوات الأفــراد وممتلكاتهــم مــن الاعتــداء مــروراً بالقوانــن الإغريقيــة والرومانيــة 

والإســامية التــي أكــدت عــى مفاهيــم الحمايــة وطورتهــا، وصــولاً إلي المســاهمات 

الغربيــة منــذ عــر التنويــر التــي وســعت المفهــوم وأصلــت تطبيقاتــه القانونيــة، وصــولاً 

ــة  ــولادة الرســمية للشرع ــر ال ــي تعت ــة، والت ــة الثاني ــا بعــد الحــرب العالمي ــة م إلى مرحل

ــة لحقــوق الإنســان. الدولي

ــاولات  ــار مح ــك في إط ــة وذل ــان متدرج ــوق الإنس ــة حق ــور منظوم ــة تط ــاءت عملي ج

ــا  ــات ينظــر إليه ــي ب ــم حقــوق الإنســان، والت ــم ومفاهي ــم قي المجتمــع الإنســاني لتعمي

ــار  ــر الانهي ــادي مخاط ــري، وتف ــر الب ــة العن ــى ديموم ــاظ ع ــة في الحف ــة بالغ بأهمي

والحــروب التــي أثقلــت التاريــخ الإنســاني، كــا أن التطــورات الدراماتيكيــة التــي بــات 

يشــهدها العــالم بفعــل النقــات النوعيــة لوســائل الاتصــال والتواصــل وخصوصــاً في قطــاع 

التكنولوجيــا، والتــي حولــت العــالم إلى قريــة صغــرة متصلــة ببعضهــا البعــض، كان لابــد 

مــن تطــور مفاهيــم حقــوق الإنســان لتناســب العــر الحديــث، الأمــر الــذي يتطلــب 

مــن الــدول العمــل عــى تعديــل القوانــن بمــا يتناســب وعــر حقــوق الإنســان.



99

تعريف حقوق الإنسان: 

أجيال حقوق الإنسان:

يمكــن تعريــف حقــوق الإنســان بأنهــا مجموعــة المعايــر الأساســية التــي لا يمكــن 

للنــاس، مــن دونهــا، أن يعيشــوا بكرامــة كبــر. أي أن حقــوق الإنســان هــي أســاس 

الحريــة والعدالــة والســام، وإن مــن شــأن احــرام حقــوق الإنســان أن يتيــح إمكانيــة 

تنميــة الفــرد والمجتمــع تنميــة كاملــة. أو أنهــا »مجموعــة مــن الامتيــازات تتصــل 

طبيعيــاً بــكل كائــن بــري، يتمتــع بهــا الإنســان ويضمنهــا القانــون ويحميهــا2 ».

ــث كان الإعــان  ــال متعــددة، حي ــوق الإنســان عــر أجي ــة لحق ــة الدولي تطــورت الشرع

العالمــي لحقــوق الإنســان الصــادر في العــاشر مــن ديســمبر للعــام 1948، بمثابــة الــولادة 

ــان  ــذا الإع ــي به ــف أو تكتف ــي لم تتوق ــان، والت ــوق الإنس ــة لحق ــة الدولي الأولى للشرع

ــذا جــاءت عقــب ذلــك مجموعــة مــن العهــود والمواثيــق التــي  الغــر ملــزم للــدول، ول

تعــرف بأنهــا الأجيــال الحقيقيــة لترجمــة حقــوق الإنســان، مــن خــال مــا أشــارت إليــه 

مــن إجــراءات وتدابــر يجــب عــى الــدول إتباعهــا لــي تحمــي حقــوق الإنســان، ولقــد 

مــرت منظومــة حقــوق الإنســان خــال الســنوات التاليــة للإعــان بأجيــال متعــددة لتطور 

مفاهيــم ودلات حقــوق الإنســان وهــي عــى النحــو التــالي: 

مركز رام الله لدراسات حقوق الإنسان: » دليل تدريبي في مفاهيم حقوق الإنسان«، 2008، ص 5
2
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ــا  ــاً وثيق ــة ارتباط ــي مرتبط ــية، وه ــة والسياس ــوق المدني ــل في الحق ــل الأول: وتمث الجي

بالحريــات، وتشــمل الحقــوق التاليــة: الحــق في الحيــاة والحريــة والأمــن، وعــدم التعــرض 

للتعذيــب والتحــرر مــن العبوديــة؛ والمشــاركة السياســية وحريــة الــرأي والتعبــر والتفكــر 

والضمــر والديــن؛ وحريــة الاشــراك في الجمعيــات والتجمــع.

الجيــل الثــاني: وتمثــل في الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية، وهــي مرتبطة بالأمن وتشــمل: 

العمــل؛ والتعليــم، والمســتوى اللائــق للمعيشــة؛ والمأكل والمــأوى، والرعايــة الصحية.

الجيــل الثالــث: والــذي اشــتمل عــى الحقــوق البيئيــة والثقافيــة والتنمويــة، وتشــمل حق 

العيــش في بيئــة نظيفــة ومصونــة مــن التدمــر؛ والحــق في التنميــة الثقافيــة والسياســية 

والاقتصادية. 

شــكل ظهــور المذهــب الفــردي 3  الــذي يؤمــن بالحقــوق والحريــات الفرديــة، والتــي هي 

بالأســاس حقــوق وحريــات مدنيــة وسياســية ســابقة عــى ظهــور المذهــب الاجتماعــي، 

الــذي يؤمــن بالحقــوق والحريــات الاجتماعيــة التــي هــي في الأســاس حقــوق وحريــات 

اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة، واللتــان تبناهــا المجتمــع الــدولي في العهديــن الدوليــن 

في 16 كانــون الثاني/ديســمبر مــن العــام 1966،وســمي بالعهــد الــدولي الخــاص  بالحقوق 

المدنيــة والسياســية، فيــا ســمي الثــاني بالعهد الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية 

والثقافيــة، وهاتــان الاتفاقيتــان لم تدخــا حيــز التنفيــذ الا في ســنة 1976م بعــد مصادقــة 

العــدد الــكافي مــن الــدول لاعتمادهــا.

 بروز الحقوق السياسية والمدنية: 

https://abu.edu.iq/research/ ،3 عواد الحردان: » الحقوق والحريات العامة: إطار مرجعي«، جامعة أهل البيت

13551/articles

https://abu.edu.iq/research/articles/13551  
https://abu.edu.iq/research/articles/13551  
https://abu.edu.iq/research/articles/13551  
https://abu.edu.iq/research/articles/13551  


1111

أي أن الاعــراف بالحقــوق السياســية والمدنيــة مــن قبــل المجتمــع الــدولي تاريخيــاً جــاء 

قبــل الاعــراف بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ونظــراً لانقســام الشــعب 

ــا إلى قســمين )اجتماعــي، وســياسي( جــاء تقســيم الحقــوق والحريــات إلى حقــوق  قانون

وحريــات مدنيــة وأخــرى سياســية. وكان الفيصــل بينهــا أنهــا في الأولى يتمتــع بهــا جميــع 

الأفــراد عــى قــدم المســاواة، دون تفرقــة أو تمييــز بــن المواطنــن والأجانــب، لأنهــا حقــوق 

ــر، في  ــاد والتفك ــة الاعتق ــق في حري ــع كالح ــواً في المجتم ــاره عض ــخص باعتب ــة للش لازم

حــن أن الثانيــة اقتــرت عــى المواطنــن للتمتــع بهــا وبــروط خاصــة حددتهــا القواعــد 

ــد  ــؤون البل ــص إدارة ش ــا تخ ــك لأنه ــان، وذل ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــة للقان القانوني

سياســياً مثــل حــق الانتخــاب، والترشــح، وتقلــد الوظائــف العامــة، ويمكــن التمييــز بــن 

الحقــوق المدنيــة والسياســية عــى النحــو التــالي: 

الحقــوق المدنيــة: وهــي الحقــوق اللازمــة للفــرد فهــي حقــوق وحريــات أساســية لصيقــة 

ــة  ــر وكفال ــه كب ــة بحمايت ــا متعلق ــخصية لأنه ــوق الش ــمى بالحق ــراً وتس ــاره ب باعتب

حرياتــه الطبيعيــة، ولا يجــوز إيقافهــا بفعــل الدســاتير في أوقــات الطــوارئ. ومــن أمثلتهــا 

حريــة الــرأي والعقيــدة والفكــر.

الحقــوق السياســية: وهــي تلــك الحقــوق التــي تســمح لــكل مواطــن في دولتــه أن يعيــش 

حياتــه السياســية الخاصــة بالشــكل الــذي يــراه مناســباً دون الســاح للأجنبــي أن يتدخــل 

بهــا، وتنقســم إلى شــكلين حقــوق فرديــة وأخــرى جماعيــة، أمــا الفرديــة فهــي أن يتمتــع 

بهــا الفــرد كمواطــن يمــارس العمــل الســياسي كحــق الانتخــاب والاســتفتاء وأمثالهــا. وأمــا 

ــات والأحــزاب والمشــاركة في تســيير  ــف الجمعي ــراد في تألي ــة الأف ــي كحري ــة فه الجماعي

شــؤون الدولــة.
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القسم الثاني

قراءة في مؤشرات الحقوق السياسية والمدنية في الأراضي الفلسطينية عام 2022

شــهد العــام 2022، تواصــاً لانتهــاكات الحقــوق السياســية والمدنيــة في الضفــة الغربيــة 

بمــا فيهــا القــدس وقطــاع غــزة، وذلــك نتيجــة تداخــل وتضافــر مجموعــة واســعة مــن 

ــون  ــن الرك ــث لا يمك ــة، حي ــا السياســات الاســتعمارية العنفي ــة منه ــل، في المقدم العوام

فقــط إلى العوامــل الداخليــة في قــراءة اســتدامة حالــة الانتهــاك في مجــال حقــوق الإنســان 

عامــة، والحقــوق السياســية والمدنيــة عــى وجه الخصــوص، خصوصــاً وأن تلك السياســات 

تلعــب دوراً مركزيــاً في عــدم اســتقرار النظــام الســياسي الفلســطيني، خصوصــاً في ضــوء 

ــات، أبرزهــا التقســيمات السياســية للمناطــق الفلســطينية، الأمــر  مــا تفــرزه مــن تحدي

الــذي يحــول دون قــدرة النظــام الســياسي عــى فــرض ســيادة القانــون في تلــك المناطــق 

ــة  ــك السياســات الاحتلالي ــه  تل ــة، إضافــة لمــا تتســبب ب المصنفــة )C( في الضفــة الغربي

مــن انعــكاس مشــوه لقيــم حقــوق الإنســان في الوعــي الجمعــي الفلســطيني.

ــا  ــببت به ــي تس ــطيني الت ــهد الفلس ــي المش ــي تعت ــاك الت ــة الإرب ــك حال ــة إلى ذل إضاف

ممارســات النظــام الســياسي الفلســطيني، الــذي مــن انقســام داخــي يــر بشــكل مبــاشر 

في إعــال الحقــوق السياســية والمدنيــة، ويتــم توظيفــه مــن قبــل طــرفي الانقســام لتبريــر 

الانتهــاكات التــي تطــال الإنســان الفلســطيني،  والتــي تشــمل قمــع حريــة الــرأي والتعبير، 

والقمــع العنيــف والواســع للتجمعــات الســلمية إذا كانــت مخالفــة لتوجهــات الســلطة 

الحاكمــة في الضفــة الغربيــة أو قطــاع غــزة، وتأجيــل الانتخابــات العامــة،
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ــن  ــة المواط ــد ثق ــام، وأفق ــتوى الع ــى المس ــان ع ــاط والاحتق ــة الإحب ــن حال ــا زاد م م

بمــدى الحــرص لــدى الســلطات القائمــة عــى حمايــة وصيانــة منظومــة حقــوق الإنســان، 

ــة. ــية والمدني ــوق السياس ــا الحق وخصوص

هــذا بخــاف الواقــع الاقتصــادي الصعــب، وتــردي الأوضــاع المعيشــية، الــذي يجعــل مــن 

حالــة الحقــوق السياســية والمدنيــة ليســت ذات أولويــة لــدى المواطــن الفلســطيني، الذي 

يشــعر بالظلــم وغيــاب العدالــة، وتشــوه الشــعور بالمواطنــة والانتــاء وســيادة القانــون، 

ــره انتشــار  ــن مظاه ــذي م ــالي والإداري وال ــع الفســاد الســياسي والم ــن م ــك بالتزام وذل

الواســطة والمحســوبية والتهميــش أو التعيــن عــى خلفيــة سياســية ومناطقيــة4 .

هــذا بخــاف تعطــل المجلــس التشريعــي، ومــا نتــج عنــه مــن ضعــف تشريعــي وقضــائي، 

أدت إلى تغــول الســلطة التنفيذيــة عــى باقــي الســلطات في الحالــة الفلســطينية، وغيــاب 

آليــات الرقابــة عــى الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القانــون وحمايــة الحريــات والحقــوق.

يعالــج هــذا القســم مــن التقريــر بالرصــد والتحليــل واقــع الحقــوق السياســية والمدنيــة، 

ــراز واقــع الانتهــاكات المســتمرة  مــن خــال خمــس مــؤشرات رئيســية ســعى المركــز لإب

ــع  ــتمرارية في المشــهد الفلســطيني، م ــر هــذه الاس ــة تف ــة تحليلي ــم رؤي ــا، وتقدي فيه

ــه سياســات  ــوم ب ــذي تق ــدور ال ــي أو إهــال ال ــن نف ــه لا يمك ــرة أخــرى بأن ــد م التأكي

ــوق الإنســان في الأراضي الفلســطينية. ــة حق ــر عــى جمل ــي في التأث ــال الإسرائي الاحت

https://www.shams-pal.org/?page_ ،2021 »4مركز إعلان حقوق الإنسان والديمقراطية »شمس«، »مرصد السلم الأهلي السنوي

77=id

https://www.shams-pal.org/?page_id=77
https://www.shams-pal.org/?page_id=77
https://www.shams-pal.org/?page_id=77


1414

المؤشر الأول: حرية الرأي والتعبير

ينظــر لحريــة الــرأي والتعبــر وتدفــق المعلومــات باعتبارهــا حجــر الزاويــة في بنــاء مجتمع 

الحريــات والحقــوق الأخــرى للإنســان والحديــث، ولهــذا تحــدث الإعــان العالمــي لحقوق 

الإنســان الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في كانــون الأول )ديســمبر( 1948، 

بشــكل واضــح عــن حــق الإنســان في حريــة الــرأي والتعبــر.

ــة، ولا يتصــور وجــود  ــر إحــدى أهــم مــؤشرات الديمقراطي ــرأي والتعب ــة ال ــر حري وتعت

ــل الســبيل الأســاسي للوصــول للحقــوق  ــث تمث ــا، حي ــح بدونه ــة أو حكــم صال ديمقراطي

والحريــات الأخــرى. ويعتــر الإعــام الحــر أحــد الضمانــات الأساســية لاحــرام الديمقراطيــة 

وحقــوق الإنســان، حيــث تعــزز الرقابــة الشــعبية عــى أداء الســلطات الثــاث.

فلســطينياً وعــى المســتوى النظــري فلقــد أكــد القانــون الأســاسي الفلســطيني عــى احترام 

الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر والعمــل الصحفــي، حيــث تفــرض المادتــان )19،27( مــن 

القانــون الأســاسي الفلســطيني التزامــات عــى الســلطات الثلاثــة ) التنفيذيــة والتشريعيــة 

والقضائيــة( احــرام وحمايــة حريــة التعبــر والعمــل الصحفــي وحريــة وســائل الإعــام، 

كــا أنــه وبموجــب توقيــع فلســطين عــى العهــد الــدولي للحقــوق السياســية والمدنيــة 

فإنهــا ملزمــة وفــق المــادة )19( مــن العهــد عــى احــرام حريــة التعبــر، وملزمــة بالعمــل 

واتخــاذ التدابــر لحمايــة هــذا الحــق، وموائمــة القوانــن المحليــة وفــق هــذا الالتــزام.
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ــاكات بفعــل  ــر يتعــرض للانته ــرأي والتعب ــة ال ــزال الحــق في حري ــه وللأســف  لا ي إلا أن

البيئــة السياســية القائمــة في الأراضي الفلســطينية، وتشــر كافــة التقاريــر المحليــة الصــادرة 

عــن منظــات حقــوق الإنســان في فلســطين إلى أن انتهــاك الحــق في حريــة الــرأي والتعبير 

واحــد مــن أكــر الانتهــاكات اســتمرارية في المشــهد الفلســطيني خــال الســنوات الماضيــة، 

وبحســب التقاريــر الشــهرية الصــادرة عــن الهيئــة المســتقلة لحقوق الإنســان في فلســطين 

فلقــد بلغــت إجــالي انتهــاكات الحــق في الــرأي والتعبــر في الأراضي الفلســطينية خــال 

العــام 2022، مــا يقــارب مــن 28 انتهــاك، بواقــع 16 انتهــاك في الضفــة الغربيــة، مقابــل 

ــزة 5. ــاع غ ــاك في قط 12 انته

يلاحــظ المتابــع لانتهــاكات الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر في الأراضي الفلســطينية بأنهــا 

تــأتي في أغلــب الأحيــان عــى خلفيــة المناكفــات السياســية الناجمــة عــن حالــة الانقســام 

ــرأي  ــة ال ــق في حري ــتهداف الح ــن اس ــام ع ــرفي الانقس ــوانى ط ــث لم يت ــطيني، حي الفلس

والتعبــر، طــوال الســنوات الماضيــة وإن اختلفــت حدتــه ســنة عــن أخــرى، بحيــث بــات 

نمطــاً ســائدا في ســلوك الأجهــزة الأمنيــة لكليهــا، وذلــك مــن خــال اســتهدف الصحفيــن 

ــات  ــفي، والاتهام ــال التعس ــاز والاعتق ــتدعاء والاحتج ــطاء بالاس ــرأي والنش ــاب ال وأصح

ــرأي  ــة ال ــق في حري ــة الح ــة ممارس ــى خلفي ــم ع ــداء عليه ــب والاعت ــة والترهي الكيدي

والتعبــر عــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي.

5  - الإحصائية من إعداد الباحث وفقا للتقارير الشهرية الصادرة عن الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان في فلسطين، خلال العام 2022، وشملت مراجعة 11 تقرير، من تقرير شهر يناير وحتى 

/https://www.ichr.ps :نوفمبر 2022، للمزيد انظر الموقع الرسمي للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان )ديوان المظالم( زاوية التقارير الشهرية على الرابط الاليكتروني

https://www.ichr.ps/
https://www.ichr.ps/
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ــد مــن  ــرأي العدي ــة التعبــر للصحفيــن ونشــطاء ال ــاً مــا يصاحــب انتهــاكات حري وغالب

التجــاوزات للقانــون والتعســف في اســتخدامه، مــن خــال قيــام الأجهــزة الأمنيــة بإصــدار 

اســتدعاءات لصحفيــن وأصحــاب رأي دون إذن مــن النيابــة العامــة، واســتخدام المعاملــة 

القاســية والحاطــة بالكرامــة ضدهــم، بــل إخضاعهــم للتعذيــب في بعــض الأحيــان.  

وســاهمت حالــة غيــاب ســيادة القانــون في فــرض قيــوداً واقعيــة باتــت تتجــاوز بفاصــل 

كبــر القيــود القانونيــة، وخلقــت حالــة مــن الضبابيــة لــدى الصحفيــن وأصحــاب الــرأي 

تعجزهــم عــن تحديــد المســموح والممنــوع.  ويســاعد في ذلــك ســوء القوانــن التــي تنظــم 

ــرض  ــن نصــوص فضفاضــة تســمح بف ــه م ــا تضمنت ــر وم ــرأي والتعب ــة ال الحــق في حري

قيــود عليهــا 6 .

ــاك للحــق في حريــة الــرأي والتعبــر في الأراضي  ويمكــن إيعــاز اســتدامة حالــة الانته

الفلســطينية إلى الأســباب والعوامــل التاليــة: 

توظيــف المعادلــة الصفريــة مــن قبــل طــرفي الانقســام في توجيــه الاتهامــات  	•

ــة  ــع الحــق في حري ــة غــر منتجــة ومــرة بواق ــاز للطــرف الآخــر، وهــي معادل بالانحي

الــرأي والتعبــر، وتكشــف ممارســتها بشــكل واضــح عــن السياســة الراميــة لتقويــض الحق 

في الــرأي والتعبــر، ووأد أي صــوت حــر وخاصــة مــن خــال وســائل التواصــل الاجتماعــي 

والــذي يخضــع إلى رقابــة صارمــة، بــات معهــا النشــطاء الأكــر اســتهدافا، وهــو مــا يــؤدي 

ــث يشــر  ــذي يشــر إلى حي ــدى المواطــن الفلســطيني، وال ــة ل ــوم الأمنن إلى شــيوع مفه

ــع إلى  ــل النقــاش في شــتى المواضي ــة بتحوي ــات الحكومي ــام الجه ــة إلى قي ــوم الأمنن مفه

2u.pw///:https ،»2020 6ا لمركز الفلسطيني لحقوق الإنسان: » انتهاكات حرية الرأي والتعبير في السلطة الفلسطينية من 1 ابريل 2019 وحتى 31 مارس

z3B3oa

https://2u.pw/z3B3oa
https://2u.pw/z3B3oa
https://2u.pw/z3B3oa


1717

قضايــا )أمنيــة(، وهــي نســخة متطرفــة مــن عمليــة التســييس تســمح باتخــاذ إجــراءات 

اســتثنائية بدعــوى الحفــاظ عــى الأمــن 7 ، يتــم خلالهــا توظيــف أدوات القانــون بشــكل 

تعســفي للنيــل مــن كل رأي آخــر، حيــث  يمثــل الانقســام في الحالــة الفلســطينية المحفــز 

الأول لاســتمرار انتهــاكات حريــة الــرأي والتعبــر في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.  

ســاهم غيــاب الفصــل بــن الســلطات وســيادة القانــون، وتعطيــل ثــم حــل  	•

المجلــس التشريعــي، وضعــف اســتقلالية القضــاء في تقويــض حقــوق الإنســان في المجتمــع 

الفلســطيني، بمــا فيهــا حريــة التعبــر.  وقــد ترتــب عــى ذلــك انعــدام الضوابــط اللازمــة 

لتكييــف الســلوك مــع متطلبــات القانــون، والــذي باتــت صياغتــه وتفســره حالــة مزاجيــة 

ــة.  وفي  ــق المصلحــة العام ــس لتحقي ــط بالحاجــات السياســية لطــرفي الانقســام ولي ترتب

هــذه الظــروف المعقــدة، تصبــح إمكانيــة النهــوض بالواقــع مــن قبــل المجتمــع المــدني، 

ســيما مؤسســات حقــوق الإنســان، أمــراً شــديد الصعوبــة، وخاصــة في ظــل غيــاب الحــق 

في الوصــول للمعلومــات وتغييــب المجلــس التشريعــي والقضــاء المســتقل.  وتزيــد هــذه 

ــوداً  ــي تفــرض قي ــك الت ــة الســيئة، ســيما تل ــر النصــوص القانوني ــة مــن وطــأة تأث الحال

ــة للتأويــل والحياكــة بالمقــاس المناســب لــكل معــارض 8 . عامــة قابل

7حسين باسم عبد الأمير: مفهوم الأمننة ودلالته في الدراسات الأمنية المعاصرة، مركز الدراسات الإستراتيجية / جامعة كربلاء/ العراق، المركز 

https://democraticac.de/?p=74983 الديمقراطي العربي، رابط

المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان: مرجع سابق.
8
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•       محاولــة أجهــزة الأمــن فــرض رؤيتهــا الثقافيــة مــن خــال منعهــا أو موافقتهــا عــى 

العــروض الفنيــة، بمــا يشــكل قيــود واضحــة عــى حريــة الإبــداع باعتبــاره أحــد أشــكال 

ــافي  ــم اســتخدامها هــي تن ــي يت ــة الت ــون الذريع ــا تك ــا م ــر، وغالب ــرأي والتعب ــة ال حري

العمــل الفنــي مــع التقاليــد والعــادات مــن وجهــة نظــر الجهــاز الأمنــي.

يعتــر الحــق في التجمــع الســلمي أحــد أشــكال الحــق في حريــة الــرأي والتعبــر، وامتــداداً 

لــه، وجــزءاً لا يتجــزأ منــه، باعتبــاره أحــد الطــرق المشروعــة للتعبــر عــن الــرأي. ويشــكل 

الحــق في التجمــع الســلمي أحــد وســائل التعدديــة والمشــاركة السياســية الضروريــة لبنــاء 

نظــام حكــم ديمقراطــي يقــوم عــى ضــان احــرام حقــوق الإنســان والكرامــة الإنســانية. 

ــد  ــدف عق ــي به ــكل جماع ــاء بش ــى الالتق ــن ع ــدرة المواطن ــق ق ــذا الح ــد به ويقص

الاجتماعــات العامــة أو المؤتمــرات، أو المســرات أو الاعتصامــات الســلمية في أي زمــان أو 

مــكان، لتبــادل الــرأي تجــاه القضايــا المختلفــة واتخــاذ مواقــف اتجاههــا ســواء بالتأييــد 

أو الاعــراض، أو الاحتجــاج عــى سياســة معينــة، وذلــك لإيصــال موقــف منظمــي التجمــع 

والمشــاركين فيــه إلى المعنيــن والمســئولين، والضغــط عليهــم لتحقيــق مطالبهــم.

المؤشر الثاني: الحق في التجمع السلمي
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وبطبيعــة الحــال فــإن ممارســة هــذا الحــق يجــب أن لا تتعــارض بــأي شــكل مــن الأشــكال 

ــع الســلمي  ــى الطاب ــاظ ع ــي الحف ــا ينبغ ــا، ك ــدي عليه ــن أو تعت ــوق الآخري ــع حق م

للتجمــع، حيــث يحظــر حمــل الســاح أو الاعتــداء عــى الممتلــكات العامــة أو الخاصــة، 

ويحظــر الدعــوة إلى الكراهيــة أو ترســيخ مفاهيــم تعــزز النعــرات العشــائرية أو الطائفيــة 

أو العرقيــة 9 .

ولأهميــة هــذا الحــق أولــت الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة والإقليميــة اهتمامــاً واضحاً 

بالحــق في التجمــع الســلمي، فالبنــد )1( مــن المــادة )20( مــن الإعــان العالمــي لحقــوق 

ــات  ــات والجمعي ــراك في الاجتماع ــة الاش ــخص حري ــكل ش ــه »ل ــى أن ــد ع ــان، أك الإنس

ــة  ــدولي الخــاص بالحقــوق المدني ــت المــادة )21( مــن العهــد ال الســلمية.«  كــا وتناول

والسياســية، الحــق في التجمــع الســلمي وأوضحــت ضوابطــه. فقــد نصــت عــى أن »يكون 

الحــق في التجمــع الســلمي معترفــاً بــه، ولا يجــوز أن يوضــع أي مــن القيــود عــى ممارســة 

هــذا الحــق، إلا تلــك التــي تفــرض طبقــاً للقانــون، وتشــكل تدابــر ضروريــة في مجتمــع 

ــة  ــام أو حماي ــام الع ــة، أو النظ ــامة العام ــي أو الس ــن القوم ــة الأم ــي، لصيان ديمقراط

الصحــة العامــة، أو الآداب العامــة أو حمايــة حقــوق الآخريــن وحرياتهــم.« كــا تناولــت 

الفقــرة )1( مــن المــادة )11( مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان الحــق في التجمــع 

ــة  ــات الســلمية، وحري ــة الاجتماع ــكل إنســان الحــق في حري ــث نصــت )ل الســلمي حي

ــة  ــادات التجاري ــراك في الاتح ــق الاش ــك ح ــا في ذل ــن، بم ــع آخري ــات م ــن الجمعي تكوي

لحمايــة مصالحــه(.

 مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية“شمس”: “ مرصد السلم الأهلي السنوي”،2021، ص1
9

  



2020

أمــا عــى الصعيــد الفلســطيني فقــد نــص القانــون الأســاسي عــى حريــة التجمع الســلمي، 

حيــث أكــدت الفقــرة )5( مــن المــادة )26( عــى أن يتــم »عقــد الاجتماعــات الخاصــة 

دون حضــور أفــراد الشرطــة، وعقــد الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتجمعــات في حــدود 

ــد عــى  ــم )12( لســنة 1998 ليؤك ــة رق ــون الاجتماعــات العام ــون.« كــا جــاء قان القان

الحــق في التجمــع الســلمي.

لا تــزال القيــود التــي تقــوض الحــق في التجمــع الســلمي قائمــة في الأراضي الفلســطينية، 

ــا أو مــن دعــوا  ــل اســتدعاء واعتقــال المشــاركين فيه ــي تأخــذ أشــكالا ً متعــددة مث والت

ــة، وفــض الاجتماعــات بحجــة عــدم الحصــول عــى  ــة للمضايقــات القانوني ــا، إضاف إليه

ــابي للمحافــظ  ــاج إلا لإشــعار كت ــأن الحــق في التجمــع الســلمي، لا يحت ــاً ب ــح، عل تصري

أو مديــر الشرطــة وفــق المــادة )3( مــن قانــون الاجتماعــات العامــة لســنة 1998، كــا 

ــا إلا  ــال منظميه ــرة، أو اعتق ــض التظاه ــا لف ــي وحده ــرط لا تكف ــذا ال ــة ه أن مخالف

إذا تخلــل التظاهــرة أعــال شــغب. وســجل العــام 2022، )28( اعتــداء عــى الحــق في 

التجمــع الســلمي بحســب التقاريــر الشــهرية للهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان.

ــات  ــح وتوجه ــه مصال ــذي توظف ــي ال ــتخدامي والذرائع ــق الاس ــول أن المنط ــن الق يمك

الســلطة ســواء في غــزة أو الضفــة الغربيــة، هــو المحــدد الرئيــي لاســتمرار الانتهــاك مــن 

ــع  ــق في التجم ــاه الح ــزة تج ــة وغ ــلطتين في الضف ــات الس ــلطتين، وأن ممارس ــل الس قب

ــواء ــام والأج ــة الانقس ــاً بحال ــاً وثيق ــط ارتباط ــوذه، مرتب ــق نف ــلمي، كلاً في مناط الس

واقع الحق في التجمع السلمي في الأراضي الفلسطينية: 



2121

السياســية الســائدة، حيــث أن منســوب الانتهــاك في هــذا الحــق ســيبقى مرهــون بتلــك 

ــم  ــد في حج ــع أو تصاع ــؤدي إلى تراج ــن أن ت ــي يمك ــائدة والت ــية الس ــواء السياس الأج

ــع الســلمي. ــض الحــق في التجم ــاكات وتقوي انته

ــلمي  ــع الس ــق في التجم ــاه الح ــة تج ــلطات العمومي ــل الس ــول أن تعام ــن الق ــا يمك ك

تحكمــه المعايــر المزدوجــة، حيــث يتم حظــر للتجمعــات الســلمية التي تخالــف توجهات 

ومصالــح الســلطة القائمــة في الضفــة أو غــزة، ويســمح بالتجمعــات الســلمية التــي تتناغم 

مــع توجهاتهــا، أي أن هــذا الحــق بــات مصبوغــاً باللــون الســياسي، حيــث يتــم التســاهل 

ــة  ــات أو المؤسســات الموالي ــا الجماع ــي تنظمه ــات الســلمية الت ــع التجمع والتســامح م

ــل،  ــم الكام ــة والدع ــا الحماي ــر له ــا، وتوف ــا ومصالحه للســلطة مادامــت تخــدم أهدافه

فيــا تواجــه معاملــة حــادة ومختلفــة إذا كانــت تخالــف توجهاتهــا ومصالحهــا، كأن أن 

يتــم حظرهــا ومنعهــا والتشــكيك في النوايــا والأهــداف، وتصــل في كثــر مــن الأحيــان إلى 

فضهــا بالقــوة واعتقــال أو اســتدعاء القائمــن عليهــا والمشــاركين فيهــا.

أدى اســتمرار تلــك القيــود والممارســات في نهايــة المطــاف إلى تراجــع ملحــوظ في حجــم 

اســتخدام الحــق في التجمــع الســلمي، بأشــكاله المختلفــة في الأراضي الفلســطينية، كأداة 

مــن أدوات التعبــر أو الاحتجــاج الســلمي أو الســعي للتأثــر في السياســات العامــة.
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المؤشر الثالث: المشاركة السياسية 

يعتــر الحــق في المشــاركة السياســية مــن أهــم الحقــوق التي تضمــن للمواطنــن الانخراط 

ــع  ــاركة في صن ــة، والمش ــي في الدول ــادي والاجتماع ــياسي والاقتص ــام الس ــة النظ في صياغ

القــرارات العامــة، وتتنــوع أشــكال تلــك المشــاركة السياســية بــدءاً مــن الحــق في تشــكيل 

الأحــزاب السياســية والانضــام لهــا، والحــق في تشــكيل الجمعيــات والاتحــادات والنقابات 

ــاركة في  ــة، والمش ــات العام ــة الهيئ ــح لكاف ــاب والترش ــق في الانتخ ــا، والح ــام له والانض

الاســتفتاءات العامــة، وفي تقلــد المناصــب والوظائــف العامــة بمــا فيهــا الوظائــف العليــا 

عــى قاعــدة تكافــؤ الفــرص دون أي تمييــز لأي ســبب، وفي حق عقــد الاجتماعــات الخاصة 

والاجتماعــات العامــة والتجمعــات الســلمية وفــق  حــدود القانــون10، وقــد نــص القانــون 

الأســاسي الفلســطيني المعــدل لعــام 2003م، عــى تلــك الحقــوق في المــادة )26(.

ويــأتي هــذا النــص متماشــياً مــع مــا ورد في الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان لعــام 1948م، 

في المــادة )21( التــي كفلــت بــأن لــكل شــخص حــق المشــاركة في إدارة الشــئون العامــة 

لبلــده، إمــا مبــاشرة وإمــا بواســطة ممثلــن يختارهــم بــكل حريــة، وحــق تقلــد الوظائــف 

العامــة في بلــده بالتســاوي مــع الآخريــن، وأن إرادة الشــعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، 

ــراع  ــاً بالاق ــرى دوري ــة تج ــات نزيه ــال انتخاب ــن خ ــذه الإرادة م ــى ه ــب أن تتج ويج

العــام وعــى قــدم المســاواة بــن الناخبــن وبالتصويــت الــري أو بإجــراء مكافــئ مــن 

حيــث ضــان حريــة التصويــت11

10المادة رقم )26( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لسنة 2003م. 

11  المادة رقم )21( من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 1948م. 
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ــة  ــوق السياســية والمدني ــدولي للحق ــد ال ــوق في العه ــك الحق ــد عــى تل ــم التأكي ــد ت وق

لعــام 1966م، وفــق مــا ورد في نــص المــادة 25 منــه التــي أكــدت عــى أن لــكل شــخص 

حــق المشــاركة في إدارة الشــؤون العامــة، إمــا مبــاشرة وإمــا بواســطة ممثلــن يختــارون في 

حريــة، وأن ينتخــب وينتخــب، في انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــاً بالاقــراع العــام وعــى 

ــه، فرصــة  ــكل شــخص ل ــاح ل ــت الــري، وأن تت ــن وبالتصوي ــن الناخب ــدم المســاواة ب ق

تقلــد الوظائــف العامــة في بلــده عــى قــدم المســاواة مــع غــره.12

ــان  ــن الإع ــادة )21( م ــق الم ــان وف ــوق الإنس ــن حق ــياً م ــاً أساس ــاب حق ــر الانتخ يعت

العالمــي لحقــوق الإنســان، والمــادة )25( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية، والمــادة )23( مــن الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، والمــادة )13( مــن 

الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان، وكانــت المــادة )21( مــن الإعــان العالمــي لحقــوق 

الإنســان قــد أكــدت عــى:

ــده، إمــا مبــاشرة وإمــا  ــكل شــخص حــق المشــاركة في إدارة الشــؤون العامــة لبل ل 	-1

بواســطة ممثلــن يختــارون في حريــة.

لكل شخص، بالتساوي مع الآخرين، حق تقلد الوظائف العامة في بلده. 	-2

إرادة الشــعب هــي منــاط ســلطة الحكــم، ويجــب أن تتجلى هــذه الإرادة من خلال  	-3

انتخابــات تجــرى دوريــا بالاقــراع العــام وعــى قــدم المســاواة بــن الناخبــن وبالتصويــت 

الــري أو بإجــراء مكافــئ مــن حيــث ضــان حريــة التصويــت.

12  . المادة رقم )25( من العهد الدولي للحقوق السياسية والمدنية لعام 1966م.. 
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ــراد المجتمــع  ــع أف ــة لجمي ــم الخدم ــي تقدي ــة يعن ــوم الشــؤون العام ــك أن مفه ــي ذل ويعن

دونمــا تمييــز، إلى جانــب المشــاركة في تحمــل المســؤوليات في تلــك الشــؤون، وذلــك مــن خــال 

إتاحــة المجــال أمــام الجميــع للمشــاركة في الإدارة العامــة للدولــة 13 .

بالرغــم مــن تعــدد صــور وأشــكال المشــاركة السياســية الفاعلــة في المجتمــع، إلا أن المشــهد 

الفلســطيني اكتفــى خــال ســنوات الإنقســام بالنــدوات والمؤتمــرات السياســية التــي تعقدهــا 

المؤسســات الأهليــة في فلســطين، بينــا غيبــت الانتخابــات في المشــهد الفلســطيني عــى مــدار 

أكــر 16 عامــاً هــي عمــر الإنقســام، ومــا يرافقهــا مــن أشــكال وصــور تــرز الوجــه الحقيقــي 

للمشــاركة السياســية تســجيلاً، وترشــيحاً وانتخابــاً. الأمــر الــذي حــرم أجيــال كثــرة مــن خوض 

التجربــة الانتخابيــة ولــو لمــرة واحــدة في حياتهــا، وخصوصــاً جيــل الشــباب.

تبــدو الصــورة أكــر قتامــة في قطــاع غــزة عنهــا في الضفــة الغربيــة بفعــل تغيــب الانتخابــات 

ــرى في  ــات ك ــن أزم ــاني م ــي تع ــة الت ــات المحلي ــا الهيئ ــة، وخصوص ــق العام ــة المراف في كاف

قطــاع غــزة بفعــل نقــص المــوارد مــن ناحيــة، والحصــار الإسرائيــي مــن ناحيــة أخــرى، وعــدم 

إجــراء انتخابــات الهيئــات المحليــة فيهــا، حيــث كانــت آخــر انتخابــات للهيئــات المحليــة في 

محافظــات القطــاع في العــام 2005، وتــم إيقــاف المرحلــة الثانيــة منهــا بســبب الانقســام، 

فيــا اســتمر إجــراء العمليــة الانتخابيــة في الهيئــات المحليــة في الضفــة الغربيــة دون توقــف 

رغــم الانقســام، والتــي كان آخرهــا انتخابــات الهيئــات المحليــة المرحلــة   الثانيــة في مــارس 

مــن العــام 2022. وذلــك عقــب رفــض حركــة حــاس إجــراء الانتخابــات المحليــة في قطــاع 

غــزة، عقــب تأجيــل أو إلغــاء الانتخابــات العامــة التــي كان مقــرراً إجرائهــا في وقــت ســابق.

واقع المشاركة السياسية في فلسطين: 

مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية” شمس”:  “ الرقابة على انتخابات الهيئات المحلية –المرحلة الثانية2022-3-26”، رام الله، 2022، ص9-10
13
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حيــث تلقــت لجنــة الانتخابــات المركزيــة في الأول مــن آذار للعــام الجــاري رســالة مــن حركــة 

المقاومــة الإســامية-حماس، حــول موقفهــا مــن الانتخابــات المحليــة، وتضمنــت تلــك الرســالة 

بعــض الأمــور السياســية التــي رأت الحركــة أنهــا ضروريــة لموافقتهــا عــى الانتخابــات المحليــة، 

ــون  ــق بقان ــرر، وأخــرى تتعل ــات كــا هــو مق ــة بإجــراء الانتخاب ــات خطي ــل في ضمان وتتمث

الانتخابــات، وتحديــداً إلغــاء تشــكيل محكمــة قضايــا الانتخابــات وإعــادة اختصــاص البــت 

في الطعــون إلى محاكــم البدايــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة. ووجــه الدكتــور حنــا نــاصر 

رســالة إلى حركــة حــاس أشــار فيهــا إلى أن هــذه المطالب سياســية وتتطلب مخاطبة المســتوى 

الســياسي بشــأنها ولا تملــك اللجنــة صلاحيــة البــت فيهــا 14 .

كــا شــمل الحرمــان مــن المشــاركة السياســية الجامعــات في قطــاع غــزة، حيــث تــم تعطيــل 

أجــراء انتخابــات مجالــس الطلبــة في كافــة جامعــات غــزة طــوال ســنوات الإنقســام، في الوقت 

الــذي تجــرى فيــه بشــكل طبيعــي الانتخابــات في كافــة الجامعــات في الضفــة الغربيــة.

وكان الأمــل معقــود عــى إجــراء الانتخابــات العامــة في مايــو مــن العــام 2022، إلا أن إصــدار 

مرســوم رئــاسي بإلغــاء أو تأجيــل الانتخابــات لعــدم الحصــول عــى ضمانــات لمشــاركة القــدس 

ــة الديمقراطيــة وخصوصــاً المشــاركة  فيهــا، شــكل ضربــة موجعــة للأمــل في اســتعادة التجرب

السياســية، حيــث شــهد مراحــل مــا قبــل الإلغــاء ترشــح مــا يقــارب مــن 35 قائمــة انتخابيــة، 

مــن بينهــا 9 قوائــم حزبيــة، والباقــي قوائــم مســتقلة أغلبهــا مــن الشــباب الحــالم بالتغيــر.

  مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية “شمس”:  مرجع سابق، ص8
14
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شــكلت عمليــة غيــاب أو تغييــب المشــاركة السياســية أحــد أوجــه أزمــات النظــام الســياسي 

ــة  ــن القطاعــات الاجتماعي ــد م ــب دور العدي ــذي يعطــل بفعــل هــذا التغي الفلســطيني، ال

ــة، وزاد في  ــرص حقيق ــى ف ــول ع ــن الحص ــباب، م ــاء والش ــل النس ــع مث ــة في المجتم الفاعل

ــرة  ــي ظاه ــة، وأدى إلى تنام ــش والهشاش ــة بالتهمي ــات الاجتماعي ــن الفئ ــد م ــعور العدي ش

الخــاص الفــردي، ومشــاعر الاغــراب لــدى جمهــور الشــباب عــى وجــه التحديــد، خصوصــاً 

مــع تنامــي قيــم الإحبــاط والســلبية والعجــز والاتكاليــة. والجنــوح نحــو التطــرف، وفقــدان 

الثقــة في قدرتهــم عــى صناعــة التغيــر.
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المؤشر الرابع: عقوبة الإعدام 

جــاءت الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة والإقليميــة، التــي أقٌــرت مــن قبل المجتمــع الدولي 

ــاة،  ــن، لتؤكــد مــرة أخــرى عــى الحــق في الحي ــاني مــن القــرن العشري خــال النصــف الث

وتطالــب الــدول الموقعــة عليهــا بعــدم تطبيــق عقوبــة الإعــدام إلا في حــالات اســتثنائية، 

ووفــق شروط ومعايــر محــددة. وأكــدت المــادة )6، فقــرة “1”( مــن العهــد الــدولي الخــاص 

بالحقــوق المدنيــة والسياســية عــى أن الحــق في الحيــاة كـــ »…حــق مــازم لــكل إنســان…

ولا يجــوز حرمــان أحــد مــن حياتــه تعســفاً«.  وتحــدد الفقــرة الثانيــة مــن نفــس المــادة 

الحــالات والمعايــر والــروط التــي يســمح فيهــا بتطبيــق عقوبــة الإعــدام، حيــث تؤكــد 

عــى أنــه »لا يجــوز في البلــدان التــي لم تلــغ عقوبــة الإعــدام، أن يحكــم بهــذه العقوبــة 

إلا جــزاء عــى أشــد الجرائــم خطــورة وفقــاً للتشريــع النافــذ وقــت ارتــكاب الجريمــة وغــر 

المخالــف لأحــكام هــذا العهــد…ولا يجــوز تطبيــق هــذه العقوبــة إلا بمقتــى حكــم نهــائي 

صــادر عــن محكمــة مختصــة«.  برغــم ســاح هــذه الفقــرة بتطبيــق عقوبــة الإعــدام وفــق 

شروط محــددة جــداً، إلا أن الفقــرة )5( مــن نفــس المــادة تحــرم تطبيــق هــذه العقوبــة 

عــى الأطفــال والنســاء الحوامــل، حتــى في ظــل تلــك الــروط المحــددة.  فقــد أكــدت تلــك 

الفقــرة عــى عــدم جــواز الحكــم “…بعقوبــة الإعــدام عــى جرائــم ارتكبهــا أشــخاص دون 

الثامنــة عــر، ولا تنفيــذ هــذه العقوبــة بالحوامــل”.
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ــة  ــوق المدني ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــاني للعه ــاري الث ــول الاختي ــب البروتوك ــا طال  في

والسياســية، والــذي يهــدف إلى إلغــاء عقوبــة الإعــدام، الــدول الموقعــة عليــه باتخــاذ »…

جميــع التدابــر اللازمــة لإلغــاء عقوبــة الإعــدام داخــل نطــاق ولايتهــا القضائيــة”، وبعــدم 

تطبيــق عقوبــة الإعــدام إلا ” … في وقــت الحــرب طبقــاً لإدانــة في جريمــة بالغــة الخطــورة 

تكــون ذات طبيعــة عســكرية وترتكــب في وقــت الحــرب…«.

 عقــب قبــول فلســطين كعضــو مراقــب في الأمــم المتحــدة في العــام 2012، وتوقيعهــا عــى 

الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 

والعهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، واتفاقيــة مناهضــة التعذيــب، 

وغيرهــا مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة والتــي وصلــت إلى مــا يقــارب 32 معاهــدة 

واتفــاق دولي وذلــك في العــام 2014. ســاد اعتقــاد لــدى مؤسســات حقــوق الإنســان، أن 

ذلــك الانضــام ســيكون بمثابــة الحــد الفاصــل للانتهــاكات التــي تطــال منظومــة حقــوق 

الإنســان، وفي المقدمــة منهــا الحــق في الحيــاة، إلا أن شيء لم يتغــر عــى أرض الواقــع 15.

ــام 1995،  ــن الع ــدام )279( شــخصاً م ــن بالإع ــخاص المحكوم ــدد الإجــالي للأش ــغ الع بل

ــا  ــم، في ــة العــام  2022، نفــذت الأحــكام الصــادرة بحــق )46( شــخصا منه ــى نهاي وحت

صــدر خــال العــام 2022، )40( حكــم بالإعــدام، وهــي )23( حكــم جديــد، و)17( حكــم 

ــذ )5( أحــكام بالإعــدام، جميعهــا في قطــاع غــزة 17 . ــم تنفي ــا ت ــد، في تأيي

عقوبة الإعدام في الأراضي الفلسطينية: 

https://www.shams-pal. :مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية “ شمس”: “ واقع عقوبة الإعدام في الأراضي الفلسطينية: في العام 2017”، تقرير مختص 
15

org/?p=2047

https://www.shams-pal.org/?p=2047
https://www.shams-pal.org/?p=2047
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   الأرقام تم جمعها من قبل الباحث بمراجعة التقرير السنوي للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان: التقرير السنوي 2021، ص 50-49، والتقرير الخامس حول 
16

واقع عقوبة الإعدام في الأراضي الفلسطينية، خلال العام 2020، الصادرة من مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية شمس، إضافة لإحصائيات مركز شمس خلال 

https://www.shams-pal.org/?page_id=77 : العام 2022، للمزيد يرجي الإطلاع على الرابط

بيانات مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية “ شمس”.
17

https://www. ،2021 ،مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية شمس: “ واقع عقوبة الإعدام في الأراضي الفلسطينية خلال العام 2020” ، التقرير الخامس
18  

shams-pal.org/?page_id=77

https://www.shams-pal. :مركز إعلام حقوق الإنسان والديمقراطية “ شمس”: “ واقع عقوبة الإعدام في الأراضي الفلسطينية: في العام 2017”، تقرير مختص
19

org/?p=2047

ــر الخامــس حــول  ــة« شــمس« في تقري ويشــر مركــز إعــام حقــوق الإنســان والديمقراطي

ــاً  ــدر أحكام ــزال تص ــزة، لا ت ــاع غ ــطينية في قط ــم الفلس ــدام إلي أن » المحاك ــة الإع عقوب

ــس  ــاع الرئي ــة امتن ــة، نتيج ــة الغربي ــة في الضف ــم بالعقوب ــا الحك ــم إيقافه ــدام، رغ بالإع

فرديــاً عــن المصادقــة واســتمرارها عــى مســتوى التشريعــات، إلا أنهــا اســتمرت أيضــاً عــى 

المســتوى القضــائي في قطــاع غــزة، هــذا ويعتــر المركــز أن اســتمرار تنفيــذ عقوبــة الإعــدام 

يشــكل انتهــاك للحــق في الحيــاة، كــا أنــه يتعــارض مــع القانــون الأســاسي والتشريعــات 

ــة  ــق العدال ــه لا يحق ــة لكون ــة، إضاف ــطين الدولي ــات فلس ــع التزام ــافى م ــة، ويتن الوطني

ــا 18  ...( ــات الضحاي لعائ

ــي لا يمكــن التراجــع  ــدة الت ــة الوحي ــا العقوب ــدام في أنه ــة الإع تكمــن الإشــكالية في عقوب

عنهــا حــال تنفيذهــا، وأنهــا لا تحــل المشــاكل ولا تــردع الجنــاة، كــا أنهــا تواجــه إشــكاليات 

متعــددة منهــا 19 : 

عــدم مواءمــة التشريعــات الفلســطينية مــع التشريعــات الدوليــة، وخصوصــا العهــد  	-1

ــذ  ــت من ــطين انضم ــم أن فلس ــع العل ــية، م ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــدولي الخ ال

ــة ــدة دولي ــة ومعاه ــان 2014، إلى )35( اتفاقي نيس

https://www.shams-pal.org/?page_id=77
 https://www.shams-pal.org/?page_id=77
 https://www.shams-pal.org/?page_id=77
 https://www.shams-pal.org/?page_id=77
https://www.shams-pal.org/?p=2047 
https://www.shams-pal.org/?p=2047 
https://www.shams-pal.org/?p=2047 
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ــم  ــاك فه ــام. هن ــرأي الع ــرات ال ــات وتأث ــدام في فلســطين لتوجه ــة الإع خضــوع عقوب 	-2

مجتمعــي خاطــئ وردة فعــل كبــرة لتأييــد عقوبــة الإعــدام والخطــر أن مــن يدعــو لتنفيــذ 

الإعــدام ليســوا أنــاس عاديــن فهنــاك المحامــي والطبيــب والمهنــدس والأســتاذ الجامعــي وصانــع 

ــخ. ــرار … ال الق

الفقــراء والمهمشــن هــم مــن يعاقبــون بالإعــدام في فلســطين: في جميــع الحــالات التــي  	-3

ــة  ــراء، فمــن ناحي ــا ضــد المهمشــن والفق ــت جميعه ــة الإعــدام كان صــدرت أو نفــذت عقوب

ــم لا  ــا أنه ــم، ك ــاع عنه ــاءة للدف ــرة وكف ــام ذو خ ــل مح ــات لتوكي ــم الإمكاني ــت لديه ليس

ــا. ــات الضحاي ــع عائ ــح م ــن أجــل إجــراء صل ــة م ــات المالي ــون الإمكاني يملك

صــدور الحكــم مــن خــال المحاكــم العســكرية، والمحاكــم الميدانية)الثوريــة(: حيــث لا  	-4

يــزال إلى الأن يحاكــم المدنيــن الفلســطينيين أمــام المحاكــم العســكرية، وليــس أمــام المحاكــم 

المدنيــة في خــرق واضــح للدســتور وللقوانــن وللمواثيــق الدوليــة التــي تؤكــد جميعهــا عــى 

حــق المواطــن في المثــول أمــام قاضيــه الطبيعــي، كــا يتــم الحكــم عــى المواطنــن بالإعــدام مــن 

خــال محاكــم ميدانيــة.

تنفيــذ عقوبــة الإعــدام يتعــارض والقانــون الأســاسي والقوانــن الفلســطينية ذات الصلــة:  	5

ــص عــى : ــون الأســاسي الفلســطيني تن ــن القان ــادة )30( م ــادة الم فالم

•	 التقــاضي حــق مصــون ومكفــول للنــاس كافــة، ولــكل فلســطيني حــق الالتجــاء إلى قاضيــه الطبيعــي،  	

ــا ــون إجــراءات التقــاضي بمــا يضمــن سرعــة الفصــل في القضاي وينظــم القان

•	 يحظر النص في القوانين على تحصين أي قرار أو عمل إداري من رقابة القضاء. 	
•	 ــه.  ــون شروطــه وكيفيات ــة يحــدد القان ــن الســلطة الوطني ــض م ــب عــى الخطــأ القضــائي تعوي يترت 	
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أمــا المــادة )109( مــن القانــون الأســاسي التــي تمنــح الرئيــس الفلســطيني وحــده حقا دســتورياً 

للتوقيــع عليهــا وســلطة تقديريــة بالامتنــاع عــن التوقيــع حيــث تنــص. )لا ينفــذ حكــم الإعــدام 

الصــادر مــن أيــة محكمــة إلا بعــد التصديــق عليــه مــن رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية(. 

المــادة )409( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )3( لســنة 2001 لا تقبــل التأويــل، حيــث 

تنــص عــى أنــه )لا يجــوز تنفيــذ حكــم الإعــدام إلا بعــد مصادقــة رئيــس الدولــة عليــه(. المــادة 

)408( مــن ذات القانــون عــى )متــى صــار حكــم الإعــدام نهائيــا وجــب عــى وزيــر العــدل 

رفــع أوراق الدعــوى فــوراً إلى رئيــس الدولــة.(

ترتبــط الحريــات الأكاديميــة بحقــوق الإنســان ارتباطــاً وثيقــاً، خصوصــاً وأنهــا تتضمــن الحــق 

في حريــة الفكــر الــرأي والتعبــر، وتكويــن الجمعيــات والتجمــع الــذي نصــت عليهــا المواثيــق 

الدوليــة لحقــوق الإنســان، ولقــد جــاءت العديــد مــن الإعلانــات الدوليــة لحمايــة الحريــات 

الأكاديميــة مثــل إعــان ليــا للحريــات الأكاديميــة في 1988، وإعلان كمبــالا للحريــات الأكاديمية 

ــث  ــالي والبح ــم الع ــات التعلي ــتقلال مؤسس ــة واس ــات الأكاديمي ــان للحري ــان ع 1990، وإع

العلمــي 2004 وإعــان اليونســكو الخــاص بالحريــات الأكاديميــة 2005.

وتجمــع الإعلانــات الســابقة عــى أن الحريــات الأكاديميــة تشــمل »حريــة الأفــراد في أن يعــروا 

بحريــة عــن آرائهــم في المؤسســة التــي يعملــون فيهــا...، وفي المشــاركة في الهيئــات الأكاديميــة 

المهنيــة أو التمثيليــة، وفي التمتــع بــكل حقــوق الإنســان المعــرف بهــا دوليــاً والمطبقــة عــى 

المؤشر الخامس: الحريات الأكاديمية
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الأفــراد الآخريــن وفي نفــس الاختصــاص... ويحمــل التمتــع بالحريــات النقابيــة معــه التزامــات 

مثــل واجــب احــرام الحريــة الأكاديميــة للآخريــن، وضمان المناقشــة الســليمة لــآراء المعارضة... 

ويتطلــب التمتــع بالحريــة الأكاديميــة اســتقلال مؤسســات التعليــم العــالي...«. هــذا، وقــد جــاء 

في إعــان عــان للحريــات الأكاديميــة واســتقلال مؤسســات التعليــم العــالي والبحث العــالي نصاً 

أن »الحريــة الأكاديميــة تشــمل حــق التعبــر عــن الــرأي، وحرية الضمــر، وحق نــر المعلومات 

ــع الأكاديمــي في إدارة نفســه بنفســه، واتخــاذ  ــا تشــمل حــق  المجتم ــا ك ــارف وتبادله والمع

ــح والأنظمــة والإجــراءات  ــه، ووضــع مــا يناســبها مــن اللوائ القــرارات الخاصــة بتســيير أعمال

التــي تســاعده عــى تحقيــق أهدافــه...«.

أســس القانــون الأســاسي الفلســطيني ومــن قبلــه وثيقــة إعــان الاســتقلال 1988، عــى ضمانــة 

وحمايــة الحريــات الأكاديميــة، حيــث نصــت المــادة )19( مــن القانــون الأســاسي الفلســطيني 

عــى أنــه »لا مســاس بحريــة الــرأي، ولــكل إنســان الحــق في التعبــر عــن رأيــه ونــره بالقــول 

ــا  ــون«. ك ــاة أحــكام القان ــع مراع ــن م ــر أو الف ــائل التعب ــن وس ــك م ــر ذل ــة أو غ أو الكتاب

ــل  ــى ضرورة أن »يكف ــد ع ــاسي لتؤك ــون الأس ــادة )24( في القان ــن الم ــرة )3( م ــاءت الفق ج

القانــون اســتقلال الجامعــات والمعاهــد العليــا ومراكــز البحــث العلمــي«.
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ــات  ــة في الجامع ــات الأكاديمي ــع الحري ــى واق ــا ع ــياسي بظلاله ــام الس ــة الإنقس ــت حال ألق

الفلســطينية، وكان للحركــة الطلابيــة النصيــب الأكــر مــن التداعيــات الســلبية الناجمــة عــن 

ــة العديــد مــن  ــة الإنقســام الســياسي الداخــي، حيــث واجهــت الحركــة الطلابي اســتمرار حال

أشــكال الانتهــاك كمنــع إجــراء انتخابــات مجالــس الطلبــة وخصوصــا في جامعــات قطــاع غــزة 

وإجرائهــا في جامعــات الضفــة الغربيــة، ومنــع الأنشــطة الطلابيــة، إضافــة للمناكفــات الطلابيــة 

بــن الكتــل الطلابيــة بفعــل الاحتقــان الســياسي كــا حــدث في جامعــة النجــاح في حزيــران مــن 

ــار، والاعتــداء بالــرب مــن  العــام 2022، والتــي وصلــت الأحــداث فيهــا إلى حــد إطــاق الن

قبــل حــرس الجامعــة عــى الطلبــة20 . 

هــذا ولم تقتــر الأزمــات عــى طبيعــة العلاقــة بــن الكتــل الطلابيــة، وإنمــا امتــدت لتشــمل 

العلاقــة مــع إدارات الجامعــات كــا حــدث في جامعــة بيرزيــت في شــباط مــن العــام 2022، 

والتــي شــهدت إغلاقــاً بســبب تفاقــم الأزمــة مــع إدارة الجامعــة عــى خلفيــة تحويــل طــاب 

مــن الكتلــة الإســامية والقطــب الطــابي إلى لجنــة نظــام، وهــو مــا رفضتــه الكتــل الطلابيــة 

وقامــت عــى إثــره بإغــاق الجامعــة قسريــاً 21 .

واقع الحريات الأكاديمية في الأراضي الفلسطينية: 

https://cutt.us/gKVUD ،18/6/2022 ،”شبكة القدس الإخبارية: “أزمة جامعة النجاح.. لماذا تفاقمت على مدار السنوات الماضية؟
20

https://cutt.us/KSuWy ،6-1-2022 ،”ّعرب 48: “ بيرزيت: “استمرار الإغلاق القسريّ للجامعة من قِبل ممثلّي بعض الكتل الطلّبية
21

https://www.shams-pal.org/?p=2047 
http://18/6/2022، https://cutt.us/gKVUD
http://18/6/2022، https://cutt.us/gKVUD
https://www.shams-pal.org/?p=2047 
https://cutt.us/KSuWy
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ــن في الجامعــات  ــات العامل ــن إدارات الجامعــات ونقاب ــاب لغــة الحــوار ب كــا انعكــس غي

الفلســطينية خــال العــام المنــرم، ولعــل مــا شــهدته العلاقــة بــن نقابــة العاملــن في جامعــة 

ــام  ــت إلى حــد قي ــن أحــداث وصل ــام المــاضي م ــن الع ــول م ــت وإدارة الجامعــة في أيل بيرزي

ــت  ــث أعلن ــام 2022، حي ــن الع ــول م ــام  في أيل ــة بإعــان الإضراب عــن الطع ــس النقاب مجل

ــذي  ــول ال ــل التح ــدف إلى تعدي ــه يه ــذي تخوض ــان »أن الإضراب ال ــا ب ــان له ــة في بي النقاب

يحــدث في جامعــة بيرزيــت في الســنوات الأخــرة، »بســبب التغيــرات الإداريــة بنــاءً عــى نهــج 

التوفــر المــالي عــى حســاب الحقــوق والجــودة الأكاديميــة22 ».

كــا شــهد العــام المنــرم احتجــاز رئيــس جامعــة فلســطين عــى خلفيــة دون أســباب واضحــة 

بحســب بيــان جامعــة فلســطين، فيــا قالــت النيابــة العامــة في ذلــك الوقــت بــأن توقيفــه عــن 

العمــل جــاء نتيجــة شــكوى وزارة التعليــم العــالي لــه، وأنهــا أي النيابــة أعطتــه الفــرة الكافيــة 

لتقديــم أوجــه الدفــاع عنــه دون جــدوى23 . 

يمثــل فقــدان لغــة الحــوار بــن أطــراف المجتمــع الأكاديمــي ســواء إدارات الجامعــات، ونقابــات 

ــذي  ــة، وال ــات الأكاديمي ــع الحري ــة، مــؤشراً خطــراً عــى تراجــع واق ــل الطلابي ــن، والكت العامل

وللأســف في الغالــب مــا يتــم تسيســيه مــن قبــل الأطــراف في إطــار التوظيــف الســائد في الحالــة 

الفلســطينية لواقــع الإنقســام، وذلــك لاكتســاب تعاطــف جمهــور طــرف مــن أطــراف الإنقســام، 

ــاحة  ــت في الس ــة حدث ــة حقيقي ــه بأمثل ــا ل ــذي أشرن ــع وال ــذا الواق ــن ه ــظ م ــه يلاح ــا أن ك

الأكاديميــة الفلســطينية، إلى أن الناظــم في طبيعــة الأجــواء الســائدة في المجتمــع الأكاديمــي

 

https://www.dooz.ps/p/202595 :بيان نقابة العاملين في جامعة بيرزيت
22

https://cutt.us/ ،2022 وكالة سما الإخبارية: “ النيابة العامة توضح أسباب توقيف عضو مجلس إدارة جامعة فلسطين د. سالم صباح”، الأربعاء 15 يونيو 
23

-

C3QBb

قائمــة عــى ســيادة حالــة مــن فقــدان الثقــة بــن مكونــات المجتمــع الأكاديمــي الــذي يعــاني 

كــا الــكل الفلســطيني مــن أزمــة التصنيفــات السياســية والانحيــازات الفئويــة عــى حســاب 

المصلحــة العامــة للمجتمــع الأكاديمــي برمتــه.

https://www.dooz.ps/p/202595 
https://www.dooz.ps/p/202595 
 https://cutt.us/
 https://cutt.us/
https://www.dooz.ps/p/202595 
http://C3QBb
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ــة والسياســية في فلســطين،  ــم تقديمهــا حــول واقــع الحقــوق المدني أبــرزت المــؤشرات التــي ت

جملــة مــن النتائــج التــي يمكــن سردهــا عــى النحــو الآتي: 

ــى  ــة ع ــة أولوي ــية والمدني ــوق السياس ــا الحق ــة منه ــان وفي المقدم ــوق الإنس ــر حق لا تعت 	.1

مســتوى الممارســة الفلســطينية، حيــث تتواصــل وتتعــدد أشــكال الانتهــاكات التــي تتعــرض لهــا كافــة 

ــر ــد آخ ــاً بع ــاً عام ــاً أو انخفاض ــا ارتفاع ــت وتيرته ــوق وإن اختلف الحق

يمكــن القــول بــأن الحقوق السياســية والمدنية كحقــوق فردية، والتــي لا تحتاج لتفعيلها ســوى  	.2

قوانــن ولوائــح إجرائيــة لإعمالهــا، متأثــرة بواقــع الإنقســام الســياسي، وغيــاب الممارســة الديمقراطيــة 

في النظــام الســياسي الفلســطيني، بســبب تعطيــل العمليــة الديمقراطيــة مــن ناحيــة، وتعطيــل عمــل 

المجلــس التشريعــي مــن ناحيــة أخــرى، وتغــول الســلطة التنفيذيــة عــى كافــة الســلطات في الدولــة، 

ــع  ــة والسياســية في المجتم ــوق المدني ــة بالحق ــن شــأنه أن يؤســس لممارســات خاطئ ــذي م ــر ال الأم

الفلســطيني.

القسم الثالث
النتائج

تشــوه العلاقــة بــن مفهــوم الأمــن والحقــوق في المنطقــة العربيــة عامــة، والفلســطينية عــى  	.3

ــة والسياســية،  ــوق المدني ــات والحق ــر الحري ــذي يعت ــة ال ــوم الأمنن وجــه الخصــوص، وشــيوع مفه

مــن مهــددات الاســتقرار الســياسي أضر بشــكل كبــر بواقــع الحقــوق السياســية والمدنيــة في الأراضي 

ــن شــطري الوطــن ــة الإنقســام الســياسي ب الفلســطينية، خصوصــا في ضــوء اســتدامة حال
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ســاهم التوظيــف الســياسي والفئــوي لحالــة الإنقســام بشــكل كبــر في اســتمرار الانتهــاكات  	.4

الواقعــة في مجــال الحقــوق السياســية والمدنيــة في الأراضي الفلســطينية، حيــث يذهــب طــرفي 

الإنقســام إلى المعادلــة الصفريــة في توجيــه الاتهــام للطــرف الآخــر بالوقــوف وراء الانتهــاك.

ــة  ــى ثق ــية ع ــة والسياس ــوق المدني ــع الحق ــى واق ــتمر ع ــاكات المس ــم الانته ــس حج انعك 	.5

المواطــن بجــدوى حقــوق الإنســان، وبــات ينظــر إليهــا باعتبارهــا حالــة مــن الــرف يصعــب الوصــول 

ــة  ــن ناحي ــية م ــة القاس ــاع الاقتصادي ــة، والأوض ــن ناحي ــياسي م ــهد الس ــة المش ــوء قتام ــا في ض إليه

أخــرى.

أفــرزت حالــة الإنقســام الســياسي إشــكاليات عديــدة في العمــل التشريعــي، ومواءمــة القوانــن  	.6

ــذي  ــر ال ــطين، الأم ــا فلس ــت عليه ــي وقع ــة الت ــدات الدولي ــات والمعاه ــع الاتفاقي ــات م والتشريع

يســتدعي الحاجــة الملحــة إلى ضرورة إجــراء مراجعــة شــاملة لرزمــة المراســيم الرئاســية والقــرارات 

ــة والسياســية ــة الحقــوق المدني ــون، مــن أجــل ضــان إعــال حقيقــي لكاف بقان

أثــر الانقســام الســياسي عــى تشــكيل الأحــزاب السياســية والانضــام إليهــا، ولا يــزال هنــاك  	.7

تضييــق عــى الأفــراد بحســب انتماءاتهــم السياســية بشــتى الوســائل، وأدت هــذه الحالــة إلى تعطيــل 

ــن  ــة وب ــات البرلماني ــي التقارب ــا وه ــية وبناءه ــزاب السياس ــكيل الأح ــات تش ــن آلي ــة م ــة مهم آلي

اللجــان الانتخابيــة التــي تحتــاج إلى حيــاة برلمانيــة وانتخابــات دوريــة.

بقــاء حقــوق الإنســان وخصوصــا الحقــوق المدنيــة والسياســية في حالــة خلخلــة دائمــة  	.8

ومســتمرة، يعلــو منســوبها وينخفــض بحســب مــدى التفاهــم والاتفــاق بيــت الأحــزاب المنقســمة 

ورهــن التقــدم أو التراجــع في المصالحــة الفلســطينية.
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ــة  ــباب الجذري ــة الأس ــة كاف ــى معالج ــل ع ــطيني، بالعم ــرار الفلس ــع الق ــام صان ضرورة قي 	.1

التــي تحــول دون الإعــال الكامــل لحقــوق وحريــات الشــعب الفلســطيني، لا ســيما حريــة الــرأي 

ــوض  ــة لخ ــة ملائم ــن بيئ ــطيني، وتأم ــياسي الفلس ــام الس ــاء الانقس ــن إنه ــك م ــا في ذل ــر. بم والتعب

انتخابــات تشريعيــة ورئاســية وانتخابــات المجلــس الوطنــي ضمــن عمليــة ديمقراطيــة نزيهــة تراعــى 

ــة. ــوق السياســية والمدني ــل الحق ــا كام فيه

ــرت  ــي أث ــة الت ــيم القانوني ــح والمراس ــن اللوائ ــد م ــروج العدي ــام بخ ــة الإنقس ــرت مرحل أث 	.2

بشــكل أو بأخــر عــى حالــة حقــوق الإنســان، وفي ضــوء تعطيــل وغيــاب المجلــس التشريعــي، فــإن 

الورقــة تــوصي بتأســيس هيئــة مســتقلة مكونــة مــن فئــات مختلفــة لمراجعــة كافــة المراســيم واللوائح 

والأنظمــة التــي صــدرت خــال مرحلــة الإنقســام للعمــل عــى مواءمتهــا لحمايــة صيانــة الحقــوق 

ــس التشريعــي. ــات المجل ــة للإنســان الفلســطيني، لحــن إجــراء الانتخاب السياســية والمدني

التوصيات: 

ضرورة التــزام طــرفي الإنقســام بعــدم اســتغلال الواقــع الانقســامي وحالــة الطــوارئ لفــرض  	.3

قيــود غــر مــررة عــى حريــة الــرأي والتعبــر أو تقويــض حريــة المواطنــن في النقــد وحريــة الوصــول 

للمعلومــات.

ــي  ــة الت ــدات الدولي ــق والمعاه ــع المواثي ــطينية م ــات الفلس ــة التشريع ــة كاف ضرورة مواءم 	.4

ــية  ــوق السياس ــظ الحق ــة وحف ــة المطــاف حماي ــل في نهاي ــا يكف ــة فلســطين، بم ــا دول وقعــت عليه

والمدنيــة في فلســطين.
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ــات  ــرام الحري ــة، واح ــروض الفني ــر، والع ــداع والفك ــة الإب ــة حري ــات وخاص ــاق الحري إط 	.5

الأكاديميــة وعــدم فــرض أيــة قيــود عليهــا..

تمكــن المواطنــن مــن الحــق في الوصــول للمعلومــات وعــدم التمييز بــن المواطنــن والصحفيين  	.6

في الحصــول عليهــا.

ــق  ــطينية، لتحقي ــلطة الفلس ــلطات في الس ــن الس ــل ب ــون والفص ــيادة القان ــدأ س ــز مب تعزي 	.7

ــة، وللتأكــد مــن  ــة والجماعي ــم الحقــوق الفردي ــات المواطنــن وحقوقهــم، وتنظي ــوازن بــن واجب الت

أن جميــع الإجــراءات المتخــذة مــن قبــل الجهــات المكلفــة بإنفــاذ القانــون هــي إجــراءات قانونيــة 

ــون. ــا القان ــا وينظمه ــي يكفله ــدود الت ــن الح وضم

حمايــة المؤسســات التعليميــة وتعزيــز مفهــوم الحريــات الأكاديميــة، باعتبارهــا بمثابــة المفتــاح  	.8

الحقيقــي للخــروج مــن الأزمــة الحاليــة التــي أصابــت المجتمع بأكملــه، وخصوصــاً مســألة الاعتداءات 

والانتهــاكات بحــق الأكاديميــن والمؤسســات التعليميــة، ومحــاولات زجهــا في المعــرك الســياسي، ضمــن 

حالــة التناحــر والانقســام.

تحييــد البيئــة الجامعيــة عــن الصراعــات السياســية، لمــا لذلــك مــن تأثير عــى واقــع الجامعات  	.9

وممارســة الحريــات الأكاديميــة فيهــا. وإعــادة تفعيــل المبــادرات الســابقة المتعلقــة بإجــراء الانتخابات 

في جامعــات قطــاع غــزة، وتوحيــد فهــم الأطــر الطلابيــة للعمليــة الانتخابيــة.

ــوق  ــدولي للحق ــد ال ــق بالعه ــنة 1989 الملح ــاني لس ــول الث ــى البروتوك ــع ع ضرورة التوقي 	.10

ــدام. ــة الإع ــاء عقوب ــاص بإلغ ــية والخ ــة والسياس المدني
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ــدني،  ــع الم ــات المجتم ــاً منظ ــة وخصوص ــية، والمجتمعي ــوى السياس ــزاب والق ــة الأح مطالب 	.11

ــاش  ــاحات للنق ــح مس ــان، وفت ــوق الإنس ــاصر لحق ــطيني من ــام فلس ــكيل رأي ع ــى تش ــل ع بالعم

ــك مــن  ــة. وذل ــاصرة الحقــوق السياســية والمدني ــة ومن ــات الفلســطينية لحماي والحــوار حــول الآلي

خــال النــدوات والورشــات التوعويــة بهــدف تأصيــل ثقافــة حقــوق الإنســان في الوعــي الفلســطيني.
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الخاتمة 

لا تــزال منظومــة الحقــوق والحريــات وخاصــة السياســية منهــا تتعــرض لعــدة انتكاســات 

داخليــة، بســبب اســتمرار حالــة الانقســام الســياسي، الــذي عطــل ولا يــزال معظــم الحقــوق 

ــر  ــوق في أك ــذه الحق ــه له ــن خــال اختراق ــون م ــيادة القان ــدأ س ــث بمب ــية، والعب السياس

مــن زاويــة، ســواء حــق التجمــع الســلمي وعقــد الاجتماعــات العامــة، أو الحــق بالترشــح 

والترشــيح للانتخابــات، وغيرهــا مــن الحقــوق التــي كقلتهــا المنظومــة القانونية الفلســطينية، 

ــاركة  ــة بالمش ــة المرتبط ــات العام ــوق والحري ــة الحق ــع في منظوم ــا أدى إلى تراج ــو م وه

السياســية وحــق المواطــن في التعبــر عــن رأيــه دون تقييــد، والحريــات الأكاديميــة، وغيرهــا 

مــن الحقــوق السياســية.

ولا تــزال مظاهــر انتهــاكات الحقــوق الأساســية بمــا فيهــا الحــق في التجمــع وتكويــن 

الجمعيــات والحــق في الانتخــاب تتجــى بشــكل واضــح في المشــهد الفلســطيني، ومــا يتبعهــا 

ــات الأساســية. ــرة للحقــوق والحري ــاكات متوات ــن انته م

ــة أو  ــر مكتمل ــت غ ــبة، وإن كان ــة للمحاس ــة مواتي ــة قانوني ــر بيئ ــن توف ــم م ــى الرغ وع

ــون  ــاب قان ــا، كغي ــى قصــور فيه ــا، أو حت ــا أو غيابه ــب أو نقــص في جــزء منه ــا عي يعتريه

ناظــم للأحــزاب السياســية أو وجــود قيــود أو خروقــات قانونيــة وغــر دســتورية في قانــون 

الاجتماعــات العامــة، وغيرهــا مــن القوانــن التــي يشــكل وجودها تكامــل الرزمــة التشريعية 

الخاصــة بممارســة هــذه الحقــوق، إلا أن غيــاب المؤسســة التشريعيــة والمؤسســات الرقابيــة 

أثــر بشــكل واضــح عــى موضــوع المســاءلة والمحاســبة.
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